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Nota prévia

De acordo com os critérios demogréaficos definidos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, a sociedade de Macau encontra-se em fase de envelhecimento, ja que 7% da
populacdo total tem idade igual ou superior a 65 anos (individuos designados
seguidamente por idosos). Quando a percentagem de idosos atinge 14%, passa a
considerar-se uma sociedade envelhecida e acima de 20% ser4& uma sociedade
hiper-idosa.

Com base nos resultados dos Censos anteriores, refira-se que a percentagem de
idosos em Macau tinha ja atingido 7,7% no ano 1981, mas desceu para 6,6% na déecada
seguinte, devido ao aumento significativo da estrutura etaria jovem, com o grande
numero de emigrantes da China Continental, que vieram para Macau na década de 80.
Todavia, tal facto ndo impediu o envelhecimento da populacdo local, tendo a
proporcao de idosos permanecido acima de 7% (Grafico 1).

Gréafico-1 Evolucéo e projecgdes do envelhecimento da populacéo

Mil pessoas %

200 -

Sociedade Estmativas

hiper-idosa anteriores
150 Lovcicicimi oo N m -
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0
1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 2016 | 2021 | 2026 | 2031 | 2036
N° de idosos (mil pessoas) 116 | 18,7 | 235 | 31,7 | 400 | 59,1 | 865 |117,4 | 1434 | 157,3
—o— Proporcdo de idosos locais (%) | ~ ~ ~ ~ 82 | 112 | 151 | 192 | 224 | 23,7
——Proporcao global de idosos (%) | 4,7 1,7 6,6 73 7,2 97 | 129 | 168 | 195 | 20,7

Com o brusco desenvolvimento econdmico da Ultima década, muitas empresas
contrataram trabalhadores ndo residentes para preencher as suas vagas, devido a uma
acentuada subida da procura de méo-de-obra, enquanto que aumentava o namero de
alunos néo residentes a estudar em Macau. Assim, entre os anos de 2001 e 2011, a
populacdo adulta (15-64 anos) cresceu 44,4%, desacelerando lentamente nesses dez
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anos o ritmo do envelhecimento da populacdo e mantendo-se a proporcdo de idosos
em 7,2%. No entanto, se considerarmos a propor¢ao dos idosos na populacdo local,
verificamos que atingiu 8,2%, deduzidos os trabalhadores e estudantes ndo residentes a
habitar em Macau. Segundo as projecgOes actualizadas da populacdo, o
envelhecimento populacional agravar-se-4 progressivamente no futuro, até atingir
22,4% de idosos em 2031. Macau tem grandes probabilidades de se tornar uma
sociedade hiper-idosa, tanto mais que o fenémeno do envelhecimento tem um caracter
inelutavel.

Perante esta tendéncia, é imprescindivel conhecer a situacdo actual dos idosos, o
ritmo do envelhecimento da sociedade e os desafios resultantes. Em conformidade
com os Censos 2011, a primeira parte do presente texto apresenta a caracterizacao
socio-econémica detalhada da populacdo idosa, a situacdo da habitacdo e as
transformacdes mais significativas durante os ultimos dez anos. Na segunda parte
apresenta-se a integracéo da situacdo actual dos idosos nas projeccdes da populagéo, a
fim de investigar a tendéncia do futuro envelhecimento demogréafico e respectivos
desafios. Como exemplos de desafios, sdo abordadas as problematicas da pressdo na
méao-de-obra local, devido a intensa procura, da acentuada subida das despesas do
governo da RAEM no ambito do bem-estar social e ainda da crescente procura de
cuidados de saude especializados para idosos, a longo prazo, direccionados para idades
cada vez mais avangadas.

Considerando que os trabalhadores e estudantes ndo residentes que actualmente
habitam em Macau ndo permanecerdo no Territorio na sua velhice, a analise da
tendéncia do envelhecimento da populacdo tem em consideracdo a populacdo local, a
qual passou a ser discriminada na informacdo relativa a 2011 e anos posteriores.
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1. Caracteristicas da populacdo idosa

1.1 Aspectos demogréaficos e sociais

Além de enfrentar o fenomeno do envelhecimento da populacdo, Macau
apresenta ainda a tendéncia do aumento dos idosos com idade avancada, i.e., igual ou
superior a 85 anos, cuja proporcao, em relacdo a populacdo idosa total, subiu de 8,4%
em 2001 para 12,0% em 2011, com um crescimento anual médio de 6,1%, muito
superior ao da populacéo idosa total (2,3%).

1. Evolucédo da populagéo idosa

2001 2011
MF M F MF M F
Populagdo total | 435235 208865 226370 552503 265144 287 359
Idosos 31688 13 165 18 523 39 964 17934 22 030
65-74 anos 18 860 8 348 10512 21781 11 088 10 693
75-84 anos 10 180 3944 6236 13402 5 404 7998
=85 anos 2648 873 1775 4781 1442 3339

Em termos gerais, as mulheres tém maior esperanca de vida, pelo que o nimero
de idosas supera 0 dos idosos. Macau nédo é excepcao: em 2011 a proporcdo de idosas
(55,1%) superou em 10,2 pontos percentuais a dos idosos. No que toca a relacdo de
masculinidade (nimero de homens por cada 100 mulheres), correspondia a 92,3 na
populacéo total e a 81,4 na populacdo idosa, enquanto que nos idosos com idade igual
ou superior a 85 anos era 43,2, diminuindo a medida que a idade avanca.

Quanto ao estado civil, os idosos casados representaram 66,5% e 0s vilvos
perfizeram 27,4%, superiores as respectivas percentagens da populagdo total. A
percentagem de 43,4% de idosas vilvas foi consideravelmente superior a dos idosos
viluvos (7,7%), devido a superior idade média de casamento dos homens, assim como
em virtude da maior esperanca de vida das mulheres e ainda por via da maior
percentagem de casamento dos vilvos.
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2. Estado civil da populacéo idosa

%

2001 2011

Populacéo Idosos Populacéo Idosos

total (MF) | MF M F total (MF) | MF M F
Solteiro 30,3 3,9 5,2 2,9 31,2 3,9 4,8 3,1
Casado 62,8 58,2 78,4 44,0 62,7 66,5 85,5 51,0
Separado/ 2,1 1,6 1,8 1,4 2,7 2,3 19 2,6
divorciado
Viuvo 4.8 36,3 14,6 51,8 3,4 27,4 1,7 43,4

A populacédo idosa nascida fora de Macau perfez 80,1% do total, drasticamente
superior, em 59,1% relativamente aos nascidos fora do territorio no contexto da
populacdo total. Destaca-se que os idosos nascidos na China Continental (28 023
pessoas) representaram 70,1% dos nascidos no exterior, sendo na sua maioria naturais
da Provincia de Guangdong.

3. Local de nascimento da populagéo idosa

2001 2011
Populacéo Idosos Populacéo Idosos
total (%) N© % total (%) N° %
Total 100,0 31688 100,0 100,0 39964 100,0
Macau 43,9 5834 18,4 40,9 7953 19,9
China Continental 47,4 23 396 73,8 46,2 28 023 70,1
Guangdong 37,2 21013 66,3 32,0 23391 58,5
Fujian 7,1 1304 4,1 6,4 2 469 6,2
Hong Kong 3,3 769 2,4 3,5 1046 2,6
Outros 53 1689 5,3 9,4 2942 7,4

Por outro lado, 29,2% dos idosos nascidos fora de Macau (9 331) habitaram em
Macau entre 0s 30 e 0s 39 anos, 27,7% desde os 50 ou mais anos e 16,9% entre 0s 20 e

0S 29 anos.

O nivel de escolaridade dos idosos é significativamente mais baixo do que o da
populacdo total, em virtude da falta de oportunidades para frequentarem o ensino
curricular. Salienta-se que 69,8% dos idosos tinham habilitagdes académicas iguais ou
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inferiores ao ensino priméario, enquanto que apenas 34,3% da populacdo total detinha
esse nivel de escolarizacéo.

4. HabilitacGes académicas da populacdo idosa

2001 2011

Populacao Idosos Populacéo Idosos

total (%) & % total (%) N° %
Total 100,0 31688 100,0 100,0 39 964 100,0
Sem escolaridade/ 9,9 13072 41,3 5,9 10 381 26,0
ensino infantil
Ensino primario 18,9 8020 25,3 10,0 8 008 20,0
incompleto
Ensino primario 25,8 5630 17,8 18,4 9524 23,8
completo
Ensino secundario 22,3 1827 58 22,8 4980 12,5
geral
Ensino secundario 15,6 1824 5,8 26,1 4 352 10,9
complementar
Ensino superior 7,4 1315 4,1 16,7 2719 6,8

As habilitagdes académicas dos idosos sdo mais elevadas do que as das idosas,
37,9% das quais ndo foram a escola ou frequentaram apenas 0 ensino infantil,
comparativamente com 11,3% dos idosos. No que concerne ao indice de alfabetizacéo,
72,6% dos idosos sabiam ler e escrever, comparativamente com 95,6% da populacdo
total. O indice de alfabetizacdo variava cerca de 29 pontos percentuais entre 0s idosos
(88,5%) e as idosas (59,7%), representando uma distancia significativa.

A taxa de actividade dos idosos (20,6%) era muito mais elevada do que a das
idosas (6,3%), tendo a taxa de actividade da populacéo idosa crescido de 10,2% em
2001 para 12,7% em 2011, com o aumento do emprego produzido pelo
desenvolvimento economico. A diferenca de 14,3 pontos percentuais entre as taxas de
actividade de ambos os sexos foi superior a diferenca registada na populacédo total
(10,5 pontos percentuais), 0 que é compreensivel dadas as limitagbes das idosas, quer
em habilitagdes académicas, quer em forca fisica, quer ainda em op¢des disponiveis de
emprego.

Os idosos empregados totalizavam 5 071 em 2011, tendo subido 57,8%, ou seja,
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mais 1 857 do que em 2001. Por grupos etéarios, verifica-se que 86,6% tinham entre 65
e 74 anos e 12,6% tinham entre 75 e 84 anos.

Relativamente as caracteristicas dos ramos de actividade econémica e profisses
dos idosos empregados, relativamente ao total da populacdo empregada, apontam-se as
seguintes:

1- Os ramos de actividade economica de servigos principalmente destinados a
individuos ou a visitantes foram 0s que empregaram menos idosos. Em 2011 os
idosos que trabalhavam em dois ramos de actividades com mais empregados, ou
seja, “actividades culturais e recreativas, lotarias e outros servi¢os” (25,6% do total
dos empregados) e nos “hotéis, restaurantes e similares” (14,0% do total), apenas
representaram 9,4% e 6,7%, respectivamente, do total dos idosos empregados.

2- A maioria dos idosos trabalhava em “actividades imobiliarias e servigos prestados
as empresas” (1 195) e no “comércio por grosso e a retalho” (1 112), ou seja,
23,6% e 21,9% do total de idosos empregados, respectivamente. Em 2001 as
respectivas proporgdes registavam 15,3% e 27,5%, realcando-se que as
“actividades imobiliarias e servicos prestados as empresas” (incluindo a
administracdo de predios e servigos de limpeza comercial) atrairam muitos idosos
durante esses dez anos.

3- Anpolarizagdo das profissdes dos idosos é relevante, pois estes eram principalmente
trabalhadores ndo qualificados (1 596), destacando-se que 31,5% tinham emprego
como porteiros em prédios de habitacdo e como pessoal de limpeza, funcBes que
exigem os requisitos mais baixos de habilitagdes académicas e de idade e que tém
muito menor incidéncia na populacdo empregada total (15,4%). Por outro lado,
11,6% dos idosos (587) eram profissionais, principalmente médicos e docentes de
universidades, enquanto que 11,1% (565) eram proprietarios ou dirigentes de
empresas, sendo ambas as percentagens bastante mais elevadas do que as das
mesmas ocupacdes profissionais na populacdo empregada total (4,5% e 7,5%).

4- A mediana do rendimento mensal do emprego da populacdo empregada subiu 100%
em dez anos, passando de 5 000 patacas em Julho de 2001 para 10 000 patacas em
2011, em consequéncia do continuo crescimento econdémico, estimulado pela
liberalizacdo do jogo. Nesse periodo, a mediana do rendimento mensal do emprego
da populagdo idosa aumentou 93,5%, passando de 3 000 para 6 000 patacas.
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Quanto a distribuicdo geografica, as cinco zonas estatisticas onde habitava a
maioria dos idosos eram: Areia Preta e lao Hon (10,5%), Barca (8,9%), Barra e
Manduco (8,0%), Tamagnini Barbosa (7,9%) e ainda Conselheiro Ferreira de Almeida
(7,1%). Em conjunto, estas zonas abrangeram 42,3% da populacdo idosa e 38,5% da
populacéo total.

No grafico 2 apresentam-se, no periodo de 2001 a 2011, os acréscimos mais
elevados de populagdo idosa na Baixa da Taipa (+1 320), na Areia Preta e lao Hon
(+1 245), no NATAP (+998), no Fai Chi Kei (+816) e na Doca de Lamau (+533). Estes
acréscimos ultrapassaram os da populacdo total em cada uma destas zonas,
destacando-se a Baixa da Taipa e o Fai Chi Kei.

Na Baixa da Taipa os acréscimos de idosos e da populagéo total foram de 127,4%
e 89,8%, respectivamente, sendo de notar que nesta zona predominam os edificios
altos, com elevadores que facilitam a mobilidade em idades avancadas. No Fai Chi Kei
0s acrescimos corresponderam a 75,1% de idosos e 14,7% da populacdo, uma vez que
em 2008-2009 foram construidas 484 unidades de habitacdo social para a terceira
idade.

Gréfico 2- Populagéo idosa, por zonas estatisticas
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1.2 Situacéo da habitacéo

A grande maioria dos idosos (38 072, ou seja 95,3% do total) morava em
unidades de alojamento familiar. Apenas 1 369 (3,4%) residiam em unidades de
alojamento colectivas (tal como: lar de idosos), com um ligeiro aumento de
2,5% face a 2001, bastante inferior ao crescimento da populacéo idosa (26,1%),
0 que se deveu ao lento aumento de vagas nos lares. Em 2011 os idosos
dispunham de apenas 824 vagas em lares subsidiados pelo Instituto de Accdao
Social (IAS), tendo aumentado apenas 81 vagas em dez anos. Por outro lado,
464 idosos residiam em lares privados, onde as vagas eram também limitadas.

5. Populacgéo idosa segundo o tipo de unidade de alojamento

2001 2011

Populacio Idosos Populacio Idosos

total (%) U % total (%) N© %
Total 100,0 31 688 100,0 100,0 39 964 100,0
Unidades de 96,1 29 805 94,1 94,4 38072 95,3
alojamento familiar
Unidades de 2,6 1336 4,2 4,8 1369 3,4
alojamento colectivas
Outros 1,3 547 1,7 0,8 523 13

Considera-se como agregado familiar idoso um agregado onde pelo menos um
membro € idoso. Em 2011 havia 31 584 agregados familiares idosos a morar em
unidades de alojamento familiar, ou seja, mais 30,9% em comparac¢do com dez anos
atras. Estes agregados representavam 18,7% do total, tendo subido 0,6 pontos
percentuais numa década.
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6. Estrutura dos agregados familiares idosos

Diferenca
2001 2011
NO % N % NO Pontos _
percentuais

Total 24123 1000 31584  100,0 7 461 -
Habita sozinho 4533 18,8 5012 15,9 479 2,9
Habita com 2 664 11,0 6 684 21,2 4020 10,1
oconjuge e filhos
Habita apenas como 6 079 25,2 7 562 23,9 1483 -1,3
conjuge
Habita apenas com 9125 37,8 9 996 31,6 871 -6,2
os filhos
Habita com outro 1483 6,1 1384 4.4 -99 -1,8
familiar
Habita com n&o 239 1,0 946 3,0 707 2,0
familiar

Analisando a coabitacdo dos idosos com membros do agregado familiar, em 2011
registaram-se 24 242 agregados em que 0 idoso vivia com o cOnjuge e/ou com 0S
filhos (76,7%), 5012 em que o idoso vivia sozinho (15,9%) e 946 em que 0 idoso
coabitava com ndo familiares (3,0%). Comparativamente com 2001, 0s casos em que
0s idosos coabitavam com o conjuge e filhos aumentaram consideravelmente 10,2
pontos percentuais, representando 21,2% em 2011.

Os agregados familiares idosos que moravam em habitacdo privada e em
habitagdo econdmica representaram 84,1% e 9,3%, respectivamente, sendo
ligeiramente inferiores a 86,8% e 9,7%, dos agregados familiares de Macau
correspondentes. Os agregados familiares idosos a viver em habitacdo social (6,6%)
excediam em 3,1 pontos percentuais os agregados familiares nas mesmas condigoes
(3,5%), visto que o Instituto de Habitacdo (IH) dava prioridade (pontuacdo extral) ao
agregado familiar idoso na candidatura para atribuigéo de habitagéo social.

! Nos termos do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitagdo Social, se 0 agregado
familiar candidato tiver um elemento com idade superior a 65 anos, obtém 35 pontos e se tiver mais
do que um elemento com idade superior a 65 anos, obtém 50 pontos.
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7. Caracterizacao das unidades de alojamento dos agregados familiares idosos

Agregados familiares de Agregados familiares
Macau idosos
N° % N° %

Total 168 937 100,0 31584 100,0

Habitacédo privada 146 620 86,8 26 547 84,1

Habitacdo econdmica 16 462 9,7 2 952 9,3

Habitacéo social 5855 3,5 2 085 6,6
Ano de concluséo dos edificios

2000 e anos posteriores 19 723 11,7 2454 7,8

1990-1999 81716 48,4 11 996 38,0

1980-1989 45 122 26,7 10 527 33,3

Antes de 1980 22 376 13,2 6 607 20,9
Altura dos edificios

Altos (igual ou superior a 8 115 457 68,3 19 595 62,0

andares)

Baixos Cinferior a 8 andares) 53 480 31,7 11 989 38,0

Atendendo as necessidades dos idosos, o IH disponibilizou habitacdo social
exclusiva para idosos a partir de 1995, havendo subsequentemente mais fraccdes deste
tipo, concluidas nos anos de 2008 e 2011, pelo que a propor¢cdo dos agregados
familiares idosos que moravam em habitacdo social era mais elevada. Além disso, 0s
idosos sozinhos também tinham prioridade na atribuigdo de habitacéo social. Em 2011
havia 5 012 idosos que viviam sozinhos, 18,0% dos quais em habitagéo social.

Quanto a antiguidade dos edificios, 33,3% dos agregados familiares idosos
habitavam em edificios concluidos entre 1980 e 1989 e 20,9% antes de 1980,
representando valores superiores a 26,7% e 13,2% da populacdo total, respectivamente.
Por seu turno, a proporcao (62,0%) dos agregados familiares idosos em edificios altos
(8 e mais andares) era ligeiramente inferior a do total dos agregados familiares
(68,3%).

Quanto a forma de ocupacdo da unidade de alojamento, os agregados familiares
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idosos a morar em casa propria representaram 78,0%, percentagem superior a 70,8%
do total. Os agregados familiares idosos que ndo pagavam amortizagdes perfizeram
87,3%, superando os 72,4% do total dos agregados familiares.

Grafico 3- Forma de ocupacdo da unidade de alojamento dos
agregadosfamiliares de idosos
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Os agregados familiares idosos a morar em casa propria detinham a proporcao
mais elevada. Uma vez que cerca de 90% néo pagavam amortizacdes e também devido
ao aumento da disponibilizacdo de habitacdo social para idosos, as suas despesas com
a habitacdo nédo produziam, em geral, um acentuado encargo economico.

E ainda de referir que uma parte dos agregados familiares idosos moravam
em habitacdes mais antigas, ou em edificios sem elevador, que dificultam a
mobilidade e a vida quotidiana dos elementos idosos.
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2. Tendéncias e desafios do envelhecimento da populacao

Tendo por base os resultados dos Censos 2011, a Direccdo dos Servicos de
Estatistica e Censos (DSEC) integrou cumulativamente os dados de nascimento,
mortalidade e migracdo da populacdo, para efectuar as projeccdes da populacdo nos
proximos 25 anos (vide “Projec¢bes da Populacdo de Macau 2011-2036”). A
populacdo de Macau é composta por populacéo local e por trabalhadores e estudantes
ndo residentes que habitam em Macau. Considerando que os trabalhadores e 0s
estudantes ndo residentes ndo passardo a fase idosa das suas vidas no Territorio, a
analise que se segue sobre a tendéncia do envelhecimento concentra-se nos dados
sobre a populacéo local referentes a 2011 e anos posteriores.

2.1 Agravamento do ritmo de envelhecimento

Quanto ao aspecto mais importante para conhecer o envelhecimento da populacao,
para além da transformacdo da estrutura etdria, h4 que observar o ritmo do
envelhecimento, ou seja, 0 tempo necessario para uma sociedade em envelhecimento
se transformar numa sociedade envelhecida e, seguidamente, numa sociedade
hiper-idosa. No quadro 8 refere-se que nos Estados Unidos da America (EUA) e em
Franca sdo necessarios 73 anos e 115 anos, respectivamente, para o alargamento do
peso dos idosos na populacéo total, isto é, para passar de 7% para 14% de idosos. Em
contrapartida, Hong Kong, China e Taiwan necessitam apenas de 25 a 30 anos para
concluir o mesmo processo, aumentando gradualmente o peso dos idosos de 14% para
20% nos proximos 10 anos, ou seja, transformando-se rapidamente em sociedades
hiper-idosas, ultrapassando o ritmo de envelhecimento demografico dos paises
europeus e dos EUA.
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8. Processo do envelhecimento da populagéo

Anos em que a percentagem de idosos| Anos nece- Anos em que 0s AnNos nece-
Paises/ corresponde ao padrao respectivo ssarios para | idosos atingem |ssarios para passar
territérios 7% (sociedade em | 14% (sociedade passar de 20% (sociedade | de 14%—>20%

envelhecimento) envelhecida) 7%->14% hiper-idosa)

Macau 1981 2021 40 2031 10
Hong Kong 1983 2013 30 2023 10
Taiwan 1993 2018 25 2025 8
Singapura 1994 2016 22 2025 9
Republica da 2000 2017 17 2026 9
Coreia
Japdo 1970 1994 24 2005 11
China 2001 2026 25 2036 10
EUA 1942 2015 73 2034 19
Reino Unido 1930 1975 45 2026 51
Franca 1864 1979 115 2020 41

Fontes de informacdo: Divisdo Demogréafica da ONU, DSEC.

Em Macau pode afirmar-se que o envelhecimento da populacdo foi inicialmente
lento, tornando-se mas rapido no fim do processo. Prevé-se que sejam necessarios 40
anos para que a sociedade em envelhecimento se transforme em sociedade envelhecida,
ou seja, serd um processo mais lento do que o de Hong Kong (zona adjacente), China e
Taiwan. Todavia, a partir dessa fase intermédia todas estas sociedades evoluirdo
rapidamente e em 10 anos serdo sociedades hiper-idosas. Isso significa que na década
de 20 deste seculo aumentara bruscamente a proporcéao de idosos de Macau, pelo que é
necessario preparar medidas com antecedéncia, prevenindo o aumento exponencial da
procura de instalaces para idosos, assim como de servigos e cuidados de saude.

Os principais factores do envelhecimento da populacdo sdo os baixos niveis de
natalidade e de mortalidade. Tal como aconteceu na maioria dos paises e territorios do
mundo, a populacdo de Macau evoluiu rumo ao envelhecimento. Com o
desenvolvimento socio-economico, elevou-se a consciéncia dos habitantes sobre a
qualidade de vida, melhoraram as condi¢cbes de prestacdo de cuidados de saude,

Tendéncias e Desafios do
41 Envelhecimento da Populagdo



alongou-se a esperanca de vida, aumentando o nimero de idosos. Por outro lado, cada
vez mais mulheres optam por um casamento tardio e menos fértil, ou mesmo por ndo
se casarem e permanecerem inférteis, gracas a elevacdo das suas habilitacbes
académicas e ao acesso a aliciantes oportunidades de emprego. A taxa de fecundidade,
que reflecte o nivel de fertilidade, comecou a descer a partir de 1989, situando-se num
nivel baixo durante um longo periodo, ndo superando os 1 500 nados-vivos por 1 000
mulheres. Apesar do aumento da fecundidade nos Ultimos anos, manteve-se abaixo do
nivel de reposicdo da populacéo, i.e. 2 100 nados-vivos por 1 000 mulheres. De acordo
com a experiéncia de outros paises e territdrios economicamente desenvolvidos,
prevé-se que o numero de nascimentos em Macau ndo volte a subir significativamente.
Estima-se ainda que em 2026 o nimero de idosos de Macau ultrapasse o de jovens,
pois descerd a proporcdo da faixa etaria dos 0-14 anos, devido ao baixo nivel de
fecundidade.

Em virtude do aumento da populagdo idosa e da fraca taxa de fecundidade,
estima-se que o indice de dependéncia dos idosos, isto €, a sua proporcao em relagdo a
populacdo adulta (15-64 anos) aumente bruscamente de 10,5% em 2011 para 38,6%
em 2036, ou seja, se em 2011 havia 10,5 idosos a cargo de 100 adultos, apds 25 anos
passardo a estar 38,6 idosos a cargo de 100 adultos, o que constituird um pesado
encargo.

9. Indicadores da estrutura etaria da populacéo

indice de indice de indice de indice de Mediana de
Ano dependéncia | dependéncia | dependéncia | envelhecimento idade

total (%) de jovens (%) | de idosos (%) (%) (n° de anos)
2011 27,8 17,3 10,5 60,3 38,1

Projeccdes

2016 34,5 19,5 15,0 77,2 39,3
2021 46,1 24,1 22,0 91,1 40,0
2026 57,5 27,3 30,2 110,7 41,7
2031 63,3 26,7 36,5 136,6 43,7
2036 62,8 24,2 38,6 159,8 45,5

Fonte de informacédo: Censos e Projec¢des da Populacdo — DSEC.
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2.2 Aumento da pressdo sobre a méo-de-obra

Os jovens e o0s idosos sdo considerados individuos dependentes, pois nao
participam ou participam pouco na actividade econdmica, designando-se por indice de
dependéncia total a proporcdo da populacdo jovem e idosa em relacdo a populacdo
adulta, principal detentora da méao-de-obra. Assim, a medida que aumenta o valor do
racio dos jovens e idosos por cada 100 adultos, maior € 0 encargo dos adultos. No
processo de envelhecimento da populacdo, quando os nascimentos diminuem e a
proporcdo de idosos ainda ndo € elevada, a proporcdo de adultos cresce, sendo
relativamente suportavel a dependéncia dos jovens e idosos. Por seu turno, abundam
0s recursos laborais, facilitando o desenvolvimento economico.

No processo de envelhecimento da populacdo diminui a proporcdo de adultos
activos, enquanto aumenta a proporcao de pessoas dependentes. O grafico 4 apresenta
a evolucdo da taxa de actividade (proporcdo da populacdo activa em relacdo a
populacdo com idade igual ou superior a 16 anos) e do indice de dependéncia total. A
taxa de actividade situou-se no nivel mais elevado, ou seja, 69,1% em 2011, enquanto
que o indice de dependéncia total permanecia baixo, o que significa que havia mais
individuos envolvidos em actividades econdmicas e menos individuos dependentes. A
medida que aumentou o numero de idosos, ndo existindo suficientes jovens, desceu a
proporcao da populacdo activa, o que se traduziu na tendéncia descendente da taxa de
actividade, comecando com uma ligeira reducédo na fase inicial, que se acentuara apds
0 ano 2021, devido ao agravamento do envelhecimento. Em contrapartida, o indice de
dependéncia total continuara a subir, ou seja, devera ser superior a 60% em 2031,
reflectindo o decréscimo da populacdo activa, e o concomitante acréscimo dos
dependentes, afectando portanto o desenvolvimento economico.
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Gréfico 4- Projeccbes da evolucdo da taxa de actividade e do indice de
dependéncia total
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Quando a oferta de méao-de-obra de um pais ou territério ndo satisfaz as
necessidades do desenvolvimento econdémico e a relacdo de dependéncia aumenta
ininterruptamente, o desenvolvimento sustentavel da economia é afectado. A taxa de
desemprego dos residentes manteve-se inferior a 3,5% a partir de 2010, enquanto que
os trabalhadores ndo residentes, que compensam a escassez da méao-de-obra local,
aumentaram de 25 925 no fim de 2001 para 137 838 no fim de 2013. Os respectivos
indicadores reflectem a situacéo de pressdo sobre 0s recursos humanos.

Actualmente estdo em curso em Macau diversos projectos de desenvolvimento de
grande envergadura. Relativamente ao investimento privado, serdo sucessivamente
concluidos, entre 2015 e 2017, novos projectos de investimento em hotéis e instalacdes
de entretenimento no Cotai, por parte de empresas ligadas ao Jogo. Os projectos de
infra-estruturas de curto, médio e longo prazo do governo da RAEM incluem o
Terminal Maritimo do Pac On, a expansdo do Aeroporto Internacional de Macau, 0s
novos aterros, 0 metro ligeiro, o novo hospital das ilhas e o novo canal entre Provincia
de Guangdong e Macau, entre outros. Tanto na fase inicial da constru¢cdo como durante
o funcionamento, todos os tipos de investimentos comerciais, a construcdo de
infra-estruturas, bem como a constru¢do de habitacdo publica e privada, requerem
abundancia de méo-de-obra. O envelhecimento da populacéao significa que se agravara
a escassez de recursos humanos.
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Para assegurar o desenvolvimento estavel da economia de Macau, ha que
considerar a abertura da politica populacional para o incremento de mao-de-obra,
preenchendo a lacuna provocada pelo envelhecimento da populagdo. Prestar atencédo as
opinides dos varios intervenientes sociais, ajudard a definicdo de medidas politicas,
baseadas em consensos, de forma a aliviar a pressao sobre os recursos humanos.
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2.3 Repercussdes no bem-estar social

Outro desafio inerente ao processo de envelhecimento da populacéo é o constante
aumento das despesas de seguranca social e de bem-estar. Actualmente, o governo da
RAEM atribui regularmente, de acordo com certos requisitos, subsidios de bem-estar
em numerario a todos os idosos a partir dos 65 anos, destacando-se, entre outros:
pensdo para idosos? paga mensalmente pelo Fundo de Seguranca Social (FSS);
subsidio para idosos® atribuido anualmente pelo Instituto de Accédo Social (IAS);
subsidio de doenca e penséo de invalidez, atribuidos caso a caso.

Além do aumento substancial do subsidio para idosos, nos ultimos anos o
governo da RAEM introduziu ainda a reforma do regime de seguranca social, a fim de
melhorar os beneficios atribuidos aos idosos e de proporcionar aos residentes de
Macau uma vida mais estavel e apoiada na fase de aposentacéo.

Ano Principal contetido das medidas

Permitir que os individuos que tenham completado 60 anos e preencham os
2008 | requisitos legais, possam receber a antecipagdo da pensdo para idosos, segundo a
percentagem correspondente.

Abrir automaticamente contas individuais de previdéncia (designadas antigamente
2009 | por Regime de Poupanga Central) para os residentes permanentes que tenham
completado 22 anos de idade, lancando entre 2010 e 2013 contribui¢des conjuntas
de 28 000 patacas.

Alterar as relagfes de trabalho no que respeita ao disposto nas condigcOes de
participacao, lancar o Regime Facultativo e permitir contribuicdes retroactivas nas
inscricbes para novos beneficios e para individuos que suspenderam as
contribuigdes; permitir que os idosos obtenham imediatamente a pensao, tendo em
conta as respectivas contribuigdes retroactivas.

2010

Devido ao aumento do nimero de idosos, bem como a mudancga no sistema de
seguranca social no sentido de alargar o ambito das condic¢des da atribuicdo da pensdo
para idosos, tem vindo a aumentar nos ultimos anos o namero dos que recebem
subsidios, assim como 0 montante atribuido, destacando-se a pensédo para idosos com o
mais consideravel.

2Nos termos do Decreto-Lei n. 84/89/M e da Lei n.° 4/2010 Regime da Seguranga Social, 0s
individuos podem receber a pensdo ao completarem 65 anos de idade, desde que tenham residéncia
habitual na RAEM héa pelo menos sete anos, e na condigdo de terem efectuado, pelo menos, sessenta
contribui¢cbes mensais para o regime da seguranca social.

*Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 12/2005, os individuos podem receber o subsidio se
forem residentes permanentes da RAEM e quando tenham completado 65 anos de idade.
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10. Pessoas que recebem o subsidio e a penséo para idosos e montantes respectivos

Subsidio para idosos Pensdo para idosos
ANo Montante| N°de | Variacdo | Montante | Montante | N°de | Variacdo | Montante
anual | pessoas | anual pago mensal | pessoas | anual pago
(patacas) (%) (milhdes de | (patacas) (%) (milhGes de
patacas) patacas)
2007 1800 35874 3,3 65,2 1450 13811 15,2 228,0
2008 3600 38603 7,6 141,8 1700 26338 90,7 364,2
2009 5000 41640 7,9 212,1 1700 32334 22,8 559,4
2010 5000 43741 5,0 2240 1700 37379 15,6 644,8
2011 5000 47874 9,4 241,6 2000 56185 50,3 973,4
2012 6000 52439 9,5 318,5 2000 63561 13,1 11414
2013 6600 57142 9,0 392,0 3000 68783 8,2 19179

Fontes de informacdo: Instituto de Acgdo Social e Fundo de Segurancga Social.

A penséo para idosos representou mais de 80% do total das atribuigOes de todos
os beneficios do FSS, correspondendo em 2012 e 2013 a 87,4% e 87,3%,
respectivamente. Cerca de 90% das receitas do FSS eram provenientes das
transferéncias da RAEM, incluindo 1% de comparticipacdo orcamental do Orgamento
da RAEM, contribuicdes do jogo* e transferéncias extras®. No grafico 5 note-se que o
montante total das contribuicdes dos empregados e dos empregadores (respectivos
montantes mensais de 15 e 30 patacas) e dos individuos em regime facultativo
(montante mensal de 45 patacas), representou apenas 2,4% das receitas do FSS
(excluida a entrada extra de 5 mil milhdes de patacas).

“Nos termos do n.° 8 do art.° 22 da Lei n.° 16/2001 “Regime Juridico da Exploracdo de Jogos da
Fortuna ou Azar em Casino”, as concessionarias estdo obrigadas a efectuar contribuices com um
quantitativo anual de valor ndo superior a 3% das receitas brutas de exploracdo do jogo para o
desenvolvimento urbanistico, a promocdo turistica e a seguranca social. Entre 2001 e 2012 o FSS
obteve uma quota de distribuicdo de 60%, e em 2013 de 75%.

SPara responder as necessidades do aumento da pensdo para idosos, entre 2013 e 2016, o governo da
RAEM orgamentou em conjunto um valor extra de 37 mil milhdes de patacas para o FSS, tendo em
2013 sido orcamentado um montante de 5 mil milhdes de patacas.
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Gréafico 5 - Principais fontes de rendimentos do Fundo de Seguranca Social
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Além das atribuicbes directas em numerario, 0S equipamentos e 0S Servicos
destinados aos idosos, designadamente, lares, centros de cuidados especiais, centros de
convivio, servicos de apoio domiciliario e para idosos isolados, entre outros, sdo 0s
principais servicos prestados pelas instituicbes particulares de solidariedade social,
subsidiados de forma regular, pelo governo da RAEM. No entanto, o aumento de
lotacdo ndo tem acompanhado o0 aumento do numero de idosos.

11. Lotacéo dos servicos sociais para idosos regularmente subsidiados
e montante respectivo

Ano Lotagio Variacgdo anual Mormta~nte subsidiado | Variagdo anual
(%) (milhGes de patacas) (%)
2007 3 306 4,5 62,9 21,9
2008 3385 2,4 79,5 26,4
2009 3547 4,8 88,0 10,7
2010 3515 -0,9 91,5 3,9
2011 3977 13,1 96,4 53
2012 4 037 1,5 105,2 9,2
2013 4 608 14,1 127,0 20,7

Fonte de informacéo: Instituto de Acgdo Social
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Com base no nivel® de atribuicdo do subsidio para idosos e da pensdo para idosos
pelo governo da RAEM em 2013, bem como de subsidios regulares para 0s servicos
destinados aos idosos, estima-se que o montante or¢camentado pelo governo da
RAEM dos beneficios e subsidios das rubricas acima referidas, atinja cerca de 2,84
mil milhGes de patacas, o que significa 3,2 vezes o de 2011. Em 2036 aumentara para
7,51 mil milhdes de patacas, que equivale a 8,4 vezes o de 2011. Esta é apenas uma
estimativa conservadora, pois ndo inclui o aumento de despesas provocado pelos
factores da inflacdo e do ajustamento das politicas, como por exemplo, a elevacdo do
nivel dos subsidios em numerario, pelo governo da RAEM, entre 2011 e 2013, sendo
o0 crescimento anual médio de 14,9% no subsidio para idosos e de 22,5% na pensao
para idosos.

12. Projeccdes das atribuicdes de beneficios e subsidios para idosos

Montante do subsidio | Montante dos servi¢os Montante total

Ao N° de de beneficios em subsidiados subsidiado de
idosos numerario (milhdes de patacas) beneficios

(milhdes de patacas) (milhGes de patacas)
2011 40 000 790 96,4 890
Projeccdes

2016 59 000 2 690 150 2 840
2021 86 400 3940 200 4140
2026 117 300 5350 240 5590
2031 143 300 6 530 290 6 820
2036 157 200 7170 340 7510

Conforme ja anteriormente apresentado, actualmente as despesas da seguranca
social e dos beneficios destinados aos idosos sao oriundos principalmente das dotacGes
governamentais, dependendo da situacdo financeira do governo da RAEM,
especialmente das receitas dos impostos sobre 0 Jogo. Com o intuito de estabelecer um
mecanismo de longo prazo da seguranca social para fazer face ao agravamento do
problema do envelhecimento da populagdo, o governo da RAEM apresentou em 2008
uma concepc¢do do regime de seguranga social a dois niveis.

%0 nivel do subsidio (montante anual de 6 600 patacas) e o nivel da penséo (montante mensal de 3 000
patacas, num total de 13 meses), multiplica-se pelo nimero de idosos dos anos das projeccdes.
Quanto ao montante subsidiado para os servicos destinados a idosos, utiliza-se a regressado linear para
efectuar a anélise das projecces, segundo a informacgéo respectiva dos anos de 2004 e 2013.
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O primeiro nivel oferece uma proteccdo social basica aos residentes da RAEM,
particularmente as pessoas idosas. O Regime de Seguranca Social, que entrou em
vigor em 2011, alargou a cobertura da seguranca social a todos os cidaddos de Macau,
atraves de medidas transitorias de deducéo de contribuigcdes. Além disso, para garantir
um desenvolvimento sustentavel neste primeiro nivel, ha que ter em conta que apesar
das actuais contribuigdes serem bastantes baixas, conduzirdo a um grande encargo para
a RAEM, tornando imprescindivel a implementagdo de um plano equilibrado de
contribuigOes tripartidas, entre trabalhador, empregador e governo.

O segundo nivel é o Regime de Previdéncia Central, tendo como objectivo
intensificar e aperfeicoar a seguranca social e a qualidade de vida dos residentes da
RAEM, em particular dos idosos. O Regime de Previdéncia Central € um sistema de
pensdo para idosos baseado na poupanca, salientando-se o principio da auto-proteccao.
O nivel de pensdo dos beneficiarios dependera completamente do capital depositado
na respectiva conta individual e da remuneragdo do respectivo investimento. O FSS
efectuou a consulta pablica sobre 0 Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio,
com a duracdo de 60 dias, durante o periodo de Abril a Junho de 2014, no intuito de
recolher e auscultar amplamente opinides e sugestfes, para estabelecer em conjunto
com todos os sectores da sociedade o melhor regime de proteccdo para a terceira
idade.

Além do sistema de proteccdo para a terceira idade liderado pelo governo, ao
nivel individual é crucial a proteccdo baseada no investimento e na poupanca
individuais. Para a sociedade chinesa, o imobiliario é o investimento de activos mais
importante da vida. Macau pode tomar como referéncia os planos implementados na
China Continental, Hong Kong e Taiwan, ou implementar de forma experimental, o
plano financeiro de hipoteca reversa.

A hipoteca reversa, hipoteca para idosos ou programa “ldosos com Habita¢do” ja
implementado na China Continental consiste em hipotecar a propriedade em seu nome
as instituicbes financeiras (tais como bancos e companhias de seguros), de modo a
obter regularmente uma certa quantia até a morte. Os idosos podem continuar a habitar
na sua propria casa, recebendo a quantia estipulada, destinada a vida diéria, assisténcia
médica e cuidados de saude, reparacdo da habitacdo ou outros fins. Como referido
anteriormente, os idosos de Macau com habitacdo propria e sem pagar amortizacoes
representavam uma proporcdo elevada, i.e. 60% dos idosos isolados a morar em
habitacdo privada residiam na sua propriedade ou na propriedade de membros do
agregado familiar. Todavia, os edificios ja tinham uma certa antiguidade, necessitando
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de assiduas reparacdes e de instalacdo de equipamentos para facilitar a mobilidade dos
idosos, 0 que envolve geralmente elevados custos. O dinheiro que é recebido da
hipoteca reversa pode ser utilizado para esta finalidade. As pessoas preferem passar a
sua velhice na sua propria residéncia e no seio da comunidade que conhecem, devido a
pequena dimensdo de Macau e as relagdes estreitas com a vizinhanga. Por isso, a
hipoteca reversa revela-se como uma boa opg¢éo de protecgéo na terceira idade.
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2.4 Aumento brusco da procura de assisténcia médica

A procura de servigos de cuidados de saude especializados para idosos tém vindo
a crescer, devido ao envelhecimento da populacdo. O governo da RAEM tem de
implementar meios adicionais para satisfazer as necessidades, quer em recursos
humanos, quer em termos do aumento e do aperfeicoamento dos equipamentos de
salde.

Actualmente os idosos dispdem de cuidados de saude gratuitos nas instituicdes de
salde publicas. Além disso, o governo da RAEM comprou lotacdo de servigos de
salide em hospitais e consultorios particulares, a fim de responder as necessidades dos
idosos, ja que o seu numero crescente implica uma oferta alargada de servicos de
salide, tanto mais que o crescimento exponencial do nimero de consultas ultrapassa o
aumento do nimero de idosos.

Segundo as Estatisticas da Saude, os utilizadores idosos dos servicos de rotina
dos cuidados de saude aumentaram de 84 mil em 2009 para 110 mil em 2013,
registando-se um crescimento anual médio de 7,0%. Entretanto, os idosos que
utilizavam os servicos hospitalares passaram de 233 mil para 301 mil, com um
crescimento anual médio de 6,7%. Ambos os aumentos de utilizadores superaram o
crescimento anual médio do nimero de idosos no mesmo periodo (5,9%).

13. Utilizadores idosos dos servicos de rotina dos cuidados de saude

2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013 Crescimgnjto

anual médio
(%)
Total 83900 85 000 93300 105100 109 800 7,0
Saulde para idosos 69 500 65 400 71500 76 300 91 100 7,0
Saude dentaria/oral 1400 1700 1900 2 500 2 500 151
Controlo tuberculose 1600 1600 1600 1700 1900 54
Outros 11 400 16 300 18 300 24 600 14 300 5,8

Fonte de informacao: Estatisticas da Saude

O quadro 14 mostra que os idosos utilizavam principalmente as consultas
externas e os servicos de urgéncia. O atendimento das consultas externas representou
cerca de 80% do total, passando de 186 mil em 2009 para 235 mil utilizadores em
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2013, com um crescimento anual médio de 6,0%. O atendimento dos servicos de
urgéncia perfez cerca de 15% do total, passando, no mesmo periodo, de 33 mil para 52
mil utilizadores, com um crescimento anual médio de 11,7%.

14. Utilizadores idosos dos servigos hospitalares

2009-2012

2009 2010 2011 2012 2013 | Crescimento

anual médio
(%)
Total 232800 252100 284000 280300 301100 6,7
Internados 10 300 9200 9400 10 800 11 200 2,1
Servigos operatorios 3300 3300 3300 3500 3600 3,6
Servicos de urgéncia 33200 35 000 40 300 45 800 51 700 11,7
Consultas externas 186 000 204600 231000 220200 234600 6,0

Fonte de informagdo: Estatisticas da Salude

O quadro 15 apresenta as estimativas da procura de servi¢os para idosos, entre
2016 e 2036, com base na utilizacdo per capita dos servigos de urgéncia, consultas
externas e cuidados de saude de rotina, em 2013.

15. Projecgdes da procura de servicos de cuidados de satde para idosos
e despesas do governo com cuidados de saude

Servicos de Consultas Cuidados de Despesas do governo
Ano urgéncia externas saude de rotina | com cuidados de saude
(N©) (N©) (N©) (milhdes de patacas)
2016 62 600 284 200 133 000 430
2021 91 700 416 200 194 800 630
2026 124 500 565 100 264 500 860
2031 152 200 690 300 323100 1050
2036 166 900 757 300 354 500 1150

Em 2013 o governo da RAEM orcamentou as despesas com cuidados de salde
num total de 4,45 mil milhdes de patacas. Em termos da percentagem de idosos (8,0%)
na populacéo total, a despesa total de satde envolvendo idosos foi estimada em cerca
de 360 milhdes de patacas. Com o aumento do numero de idosos, sem considerar a
inflacdo e com base no nivel das despesas de 2013, estima-se que em 2036 as despesas
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do governo com cuidados de saude atinjam 1,15 mil milhGes de patacas, nas
estimativas mais conservadoras. Ha ainda que ter em conta que a terceira idade é a
faixa etaria que mais necessita de cuidados de saude, ao nivel da prevencéo,
recuperacédo e cuidados permanentes, entre outros. As despesas do governo da RAEM
neste ambito crescerdo significativamente, em virtude do aumento de idosos e da
tendéncia da longevidade.

Para ir ao encontro do envelhecimento e do concomitante aumento de
equipamentos e instalacGes de saude, é necessario, em termos de hardware, atribuir
terrenos e disponibilizar mais verbas e recursos para acelerar a aquisicdo e a
construcdo. Em termos de software, é necessario recrutar e formar profissionais de
salde.

Actualmente o governo da RAEM dedica-se a elevar o nivel do atendimento e
dos servigos do sistema de salde publico. Prevé-se que entre 2014 e 2019 sejam
sucessivamente concluidos os projectos em curso, nomeadamente, ampliacdo do
edificio de especialidades médicas do Centro Hospitalar Conde de Sdo Januério,
reconstrucdo do Centro de Salde da Barra e Manduco e expansdo do a&mbito dos
respectivos servicos, construcdo dos centros de saude da Ilha Verde, do Edificio do
Lago da Taipa e de Seac Pai Van de Coloane, bem como o Complexo Hospitalar das
Ilhas, que poderad disponibilizar 706 camas para internamento. Estas instalacdes
aliviardo as futuras necessidades de cuidados de salde para a terceira idade.

Por seu turno, sdo fornecidos servicos de saude exclusivos para idosos. Em 2011
o0 hospital governamental comecou a disponibilizar consultas externas de memoria e de
geriatria (medicina especializada na terceira idade). O hospital governamental e os
centros de salde langaram o plano prioritario para idosos nas consultas externas, assim
como estabeleceram especialmente para eles zonas exclusivas de saude e de prestacdo
de servicos. Estas sdo medidas especificas, que requerem o recrutamento e formacéo
de mais profissionais de salde.

Quanto as previsdes da procura de pessoal de saide, em Novembro de 2013 o
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior divulgou o Relatério da Situacdo da Procura
Futura de Pessoal no Ramo de Enfermagem em Macau, referindo que os Servicos de
Salde apontaram que o indicador da mao-de-obra de enfermagem de Macau devera ser
aumentado para o nivel de 4 enfermeiros por 1 000 habitantes (a percentagem de 2011
era de 2,9 enfermeiros por 1 000 habitantes). Se este objectivo for atingido em 2036 e
tomando como referéncia as projec¢bes da populacdo, serdo necessarios 2 400
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enfermeiros, mais 66,9% do que em 2011.

Quanto a proporgdo dos médicos na populagdo, pode-se verificar o exemplo de
Hong Kong, que toma como referéncia para as politicas de saude os dados da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Para atingir
0 objectivo equivalente ao nivel dos 34 paises membros da OCDE, de 3,2 médicos por
1000 habitantes (em 2011 havia 2,6 médicos por 1000 habitantes em Macau),
estima-se que em 2036 sejam necessarios cerca de mais 3 000 médicos, ou seja, um
aumento de 86,8% em relacdo a 2011.

Gréfico 6 — Projecgdes das procuras de médicos e enfermeiros
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Os indicadores da mdo-de-obra do sector da saude acima referidos foram
calculados tendo em conta a populacdo global, porém, é de salientar que a satde dos
idosos se deteriora progressivamente com o0 avango da idade. Geralmente um idoso
doente é submetido a diferentes especialidades médicas, pelo que o fenémeno do
envelhecimento da populagdo implica necessariamente um aumento drastico de
mdo-de-obra na Saude. Aléem dos médicos e enfermeiros que prestam servigos de
diagnostico e tratamento, o pessoal de enfermagem permanente para cuidar dos idosos
também enfrenta pressdes, devido ao prolongamento da vida, para idades cada vez mais
avancadas.

Os idosos com deficiéncia sdo ainda outro grupo que também necessita de ser
atendido. Segundo os resultados dos Censos 2011, existiam 5411 idosos com
deficiéncia, representando 13,5% do total dos idosos, 0 que € uma proporcao
consideravelmente superior a da populacdo com deficiéncia na populacdo total (2,0%).
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Entre os idosos com deficiéncia, 50,3% (2 722 pessoas) tinham dificuldades em
concretizar actividades diarias devido a doenca cronica, necessitando constantemente
do apoio de outrem, salientando-se que cerca de metade (49,9%) destes tinham entre
75 e 84 anos. Havia 1 464 idosos (27,1%) com deficiéncia motora, a maioria dos quais
com dificuldades de locomocéo (71,2%), ou incapacidade para cuidarem de si proprios
(42,3%).

Além disso, segundo indicado num estudo internacional, os idosos com mais de
85 anos, emcomparativamente com os de 65 a 84 anos, sdo muito mais vulneraveis a
doencas cronicas e tém maior probabilidade de serem hospitalizados Num outro
estudo abrangente sobre a incidéncia de deméncia na China Continental, Hong Kong
e Taiwan apresentam-se as seguintes percentagens (valores médios): 19% entre os 80
e 0s 84 anos e 32,1% em idade superior a 85 anos (dados de 2006), ou seja, existe a
probabilidade de ocorréncia de um caso de deméncia em cada trés pessoas de idade
avancada. Em Macau, segundo as projeccGes da populacdo, havera 43 500 idosos
com mais de 80 anos em 2036, dos quais é provavel que 10 000 venham a sofrer de
deméncia.

Actualmente a maioria dos idosos moram com o conjuge ou filhos, que cuidam
deles no dia-a-dia. Todavia, tanto os agregados familiares, como 0s centros de
cuidados especiais, como os lares de idosos (que fornecem alojamento) necessitam
cada vez mais de pessoal para prestacdo de cuidados, devido ao crescimento do
namero de idosos, a tendéncia para atingirem uma idade avancada e ao falecimento do
conjuge: o luto atingia 15,0% dos idosos entre 65 e 74 anos, 36,8%, entre 75 e 84 anos
e 57,5% com idade igual ou superior a 85 anos.

Alguns agregados familiares podem contratar empregados domésticos que
pernoitam em casa para ajudarem a cuidar dos idosos. Com base nos dados dos Censos
2011, 2 732 dos agregados familiares idosos empregavam empregadas domésticas. Em
Macau a maioria das empregadas domésticas era proveniente de paises do Sudeste
Asiatico tais como as Filipinas, o Vietname e a Indonésia, as quais muito
provavelmente ndo receberam formacao para cuidar de idosos, problema a que se junta
a barreira da lingua e os diferentes habitos de vida, pelo que estas trabalhadoras nédo
sdo as mais adequadas para o acompanhamento dos idosos. De acordo com a
intensificagdo destas necessidades sociais, em 2014 entraram pela primeira vez em
Macau, empregadas domésticas provenientes do Interior da China, com o requisito
expresso do apoio a idosos, sendo esta condicdo considerada como prioritaria para a
aprovacdo do contrato de importacdo de mdo-de-obra. A mesma lingua e etnia
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facilitam a comunicacdo e a adaptacdo reciproca entre idosos e empregadas
domésticas.

Com o intuito de satisfazer as necessidades crescentes dos servicos de geriatria, 0
governo da RAEM esta a expandir activamente os lugares dos lares de idosos,
prevendo-se que sejam acrescentados mais de mil lugares até 2017. Implementar-se-&o
também diferentes tipos de servigos para idosos: os Servicos de Saude e o IAS
preparam a construgcdo do Hospital de Reabilitacdo de K& HO e o Lar de Coloane para
idosos; serdo financiadas actividades das institui¢cGes associativas exercidas no exterior,
tais como deslocagdes as moradias dos idosos e aos centros comunitarios para
prestacdo de cuidados de higiene, alimentacdo e enfermagem. Além disso, em 2014
aprovou-se a importacdo das primeiras 300 trabalhadoras domesticas provenientes do
Interior da China (oriundas principalmente das Provincias de Guangdong e de Fujian),
prevendo-se que este nimero seja aumentado, discriminadamente, para 1 500 apos a
concretizagdo deste recrutamento. O governo e a comunidade civil implementam, em
conjunto, medidas de servigos especializados de prestagdo de servigos, com o intuito
de beneficiar o crescente nimero de idosos
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Conclusao

Em 2011 o nimero de idosos de Macau atingiu cerca de 40 mil, mais 8 000 do
que em 2001. Com base nas projeccdes da populacdo, 0 numero aumentara para 86 mil
em 2021, representando 15,1% da populacdo total, significando a passagem para uma
sociedade envelhecida. Torna-se cada vez mais notoria a tendéncia do envelhecimento
da populacéo.

O envelhecimento da populacdo ¢ um fendmeno mundial, ja que a melhoria da
nutricdo e o desenvolvimento tecnolégico permitem prolongar a vida humana. Desde
ha décadas que os paises desenvolvidos da Europa e o Japédo enfrentam este problema.
Nos ultimos anos, os individuos nascidos durante o “baby-boom” no periodo
pos-guerra (1946-1964) entraram gradualmente na idade de reforma, o que acelerou o
ritmo global do aumento dos idosos. Varias teorias e explicacBes empiricas sdo
apresentadas sobre o fendmeno do envelhecimento da populacdo de Macau, algumas
das quais podem ser tomadas como referéncia.

Em Macau o crescimento acelerado da economia nos ultimos anos conduziu ao
aumento das receitas publicas. Nesta altura, 0 governo da RAEM depara-se com uma
situacdo financeira desafogada e existe uma relacdo de dependéncia ainda toleravel,
fazendo sentido que seja incrementada a construcdo de instalac@es e de infra-estruturas
publicas de saude e de lares para idosos, assim como seja intensificada a formacéao de
profissionais de salde e de prestadores de cuidados. A implementacdo de mecanismos
de longo prazo na seguranca social € imprescindivel para enfrentar o envelhecimento
demografico.

No que concerne aos recursos humanos, as actuais excelentes condigdes
econdémicas podem influenciar positivamente a fertilidade e se forem combinadas com
progressivos incentivos das respectivas politicas demograficas, cré-se que possa
manter-se a tendéncia ascendente do nimero de nascimentos dos ultimos anos, 0 que
contribuird para preencher a lacuna da méo-de-obra. Por outro lado, se for adiada a
idade de aposentacdo e se um maior numero de idosos forem encorajados a trabalhar a
tempo parcial ou voluntariamente, tal permitira que esta faixa da populacéo transmita a
sua experiéncia e capacidades, prolongando o seu contributo social e aliviando o
encargo dos adultos em idade activa.

Os desafios do envelhecimento demografico coexistem com as oportunidades.
Sobre o desenvolvimento da “Induastria Geriatrica” podemos aprender com o exemplo
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e as experiéncias do Japdo e dos paises desenvolvidos ocidentais. O seguro de saude
para idosos e a hipoteca reversa do sector privado; os lares privados para idosos e 0s
explorados pelos sectores publico e privado; o apoio domiciliario; o turismo de lazer
para idosos; 0S servicos especiais de estética e cabeleireiro; os produtos tecnologicos
de consumo, tais como telemoéveis inteligentes com funcdes de ampliacdo e GPS;
enfim, sdo inesgotaveis as oportunidades desta industria.

Sabendo-se a partida que o envelhecimento da populacdo implica o crescimento
das despesas do governo da RAEM no ambito do bem-estar social e do seguro de
salde, o alvo principal das Linhas de Accdo Governativa destaca a construcdo gradual
de um mecanismo sistematizado de proteccdo da terceira idade e, em 2014 planeia-se o
enquadramento das politicas do regime de seguranga social para idosos, assim como as
bases do “Programa de Desenvolvimento do Servico de Apoio a ldosos para oS
préximos 10 anos”, de 2016 a 2025.

Espera-se que o conteido do presente relatorio possa ajudar os leitores a conhecer
as caracteristicas fundamentais da populagéo idosa e as tendéncias do envelhecimento
demografico, através da disponibilizacdo de referéncias sobre a definigdo das politicas
do governo da RAEM, tal como por intermédio da discussdo entre os diversos sectores
da comunidade sobre o sistema de proteccdo da terceira idade em Macau.
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Sinais convencionais e abreviaturas

%
NO

MF

Valor absoluto igual a zero
Nao foram fornecidos dados
Dado confidencial
Percentagem

NUmero

Masculino e feminino
Masculino

Feminino

Nota explicativa

Informacdo néo disponivel por ser elevado o erro de amostragem

Os totais podem ndo coincidir com a soma das parcelas, devido aos
arredondamentos.
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Quadros estatisticos
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Populacéao total, segundo o sexo, por grupo etario

BN RBRAR LRI IR E o 64
Populacao idosa, segundo o estado civil, por grupo etario e sexo

BARFIEMAEMGA T M E A EE e 65

Populacao idosa nascida fora de Macau, por tempo de permanéncia
em Macau

R R R R I B R FE 66
Populacao idosa, segundo o separ, habilitacbes académicas

FE B IR I B R s 67
Populacao idosa, por zonas estatisticas

M ] R AT Bt B 2 E 2 oo 68

Populacao idosa empregada, por ramo de actividade econémica
e sexo

B R EA TR ERE 69
Populacao idosa empregada, por profissdo e sexo

MG EZIE TR s 70
Taxa de mortalidade da populacéo idosa, segundo 0 sexo
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1 Hpu 2 ezt oA v

Populacéo total, segundo o sexo, por grupo etario

2001 2011
g % g & g L g &
MF M F MF M F
i 435 235 208 865 226 370 552 503 265 144 287 359
Total
0-14 94 221 48 824 45 397 65 870 34123 31747
15-64 309 326 146 876 162 450 446 669 213 087 233582
=65 31 688 13 165 18 523 39 964 17 934 22 030
65-69 9 882 4512 5370 13 162 6 816 6 346
70-74 8978 3836 5142 8619 4272 4 347
75-79 6 336 2479 3857 7573 3196 4 377
80-84 3844 1465 2379 5829 2 208 3621
=85 2 648 873 1775 4781 1442 3339

?ﬁ%ﬁ:&rgﬁo
Fonte de informag&o: Censos

Tendéncias e Desafios do
63 Envelhecimento da Populagdo



2. Fedh ] 2 BRI S h K
Populacdo idosa, segundo o estado civil, por grupo etario e sexo

2001 2011
B | A% S| AR BYE | Bikc | A | A RRRE | BE
Total | Solteiro | Casado | Separado/ | ViGvo/ | Total | Solteiro | Casado | Separado/ | ViGvo/
divorciado | vilva divorciado | vilva
@i MF| 31688 1222 18458 496 11512 39964 1549 26564 905 10 946
Total M 13 165 687 10317 237 1924 17934 868 15338 343 1385
F 18 523 535 8141 259 9588 22030 681 11226 562 9561
65-69 MF 9882 380 7240 220 2042 13162 584 10583 373 1622
M 4512 247 3918 83 264 6816 339 6133 116 228
F 5370 133 3322 137 1778 6346 245 4450 257 1394
70-74 MF 8978 237 5640 157 2944 8619 354 6438 185 1642
M 3836 155 3118 88 475 4272 222 3725 101 224
F 5142 82 2522 69 2469 4347 132 2713 84 1418
75-79 MF 6 336 273 3155 89 2819 7573 250 4601 157 2 565
M 2479 158 1784 36 501 3196 151 2692 54 299
F 3857 115 1371 53 2318 4377 99 1909 103 2 266
80-84 MF 3844 # 1649 # 2001 5829 202 3158 100 2369
M 1465 # 1000 # 372 2208 99 1815 44 250
F 2379 # 649 # 1629 3621 103 1343 56 2119
>85 MF 2648 # 774 # 1706 4781 159 1784 90 2748
M 873 # 497 # 312 1442 57 973 28 384
F 1775 # 277 # 1394 3339 102 811 62 2364

FHRKR:ACEE o
Fonte de informag&o: Censos
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AL R R A E Yt
Populacéo idosa nascida fora de Macau, por tempo de permanéncia em Macau

» 2

el

SRR

2001 2011

g% g - g% g -

MF M F MF M F
L% 3

25 841 10 618 15 223 32 002 14 272 17 730
Total
<10 # Anos 1791 753 1038 2 258 1004 1254
10-19 & Anos 4 058 1 363 2 695 2123 734 1389
20-29 & Anos 5037 2166 2871 5393 1915 3478
30-39 & Anos 3010 1510 1500 9331 4792 4539
40-49 & Anos 3276 1175 2101 4 048 2 083 1965
=50 & Anos 8 669 3651 5018 8 849 3744 5105

TR KR A H G

Fonte de informacédo: Censos
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Populacéo idosa, segundo o sexo, por habilitacdes académicas

2001 2011
g4 g 4 g4 g 4
MF M F MF M F
8 fc 31688 13 165 18 523 39 964 17 934 22 030
Total
KA BIEH kY 13072 2572 10 500 10 381 2034 8 347

Sem escolaridade/
Ensino infantil

Az BERT 8020 4 054 3966 8 008 3579 4 429
Ensino primario-incompleto

B RT 5630 3250 2380 9524 5103 4421
Ensino priméario-completo

AP Y 1827 1125 702 4980 2915 2 065
Ensino secundario geral

BPRY 1824 1212 612 4 352 2 562 1790
Ensino secundario
complementar

BERY 1315 952 363 2719 1741 978
Ensino superior

indice de alfabetizacio 562 1 395 726 88.5 59.7

FHRER: A EH -
Fonte de informacéo: Censos
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5. f T 8 M E X

Populacgdo idosa, por zonas estatisticas

2001 2011
@A 31688 39 964
Total
% 636 815
Ilha Verde
el % 2747 3139
Tamagnini Barbosa
2RI AR T 2938 4183
Areia Preta e lao Hon
2RATHE S R 1199 2197
NATAP
HEZERETE 1012 1501
Mong Hé e Reservatério
F+ AW 1087 1903
Fai Chi Kei
5w 1191 1724
Doca do Lamau
BLAE ERET R 2176 2610
Horta e Costa e Ouvidor Arriaga
%fw}f% S 3496 3575
Barca
GHEEE AT E 2436 2481
Patane e Sdo Paulo
ik 2377 2838
Conselheiro Ferreira de Almeida
AEERPL®) 436 593
Guia
T AR 543 633
ZAPE
B B BPRTE AT 200 543
NAPE e Aterros da Baia da Praia Grande
¢ % 2874 2651
Baixa de Macau
TRF 3166 3187
Barra e Manduco
20 A% LKL 1087 1363
Praia Grande e Penha
BAEE R L TR 264 568
Jardins do Oceano e Taipa Pequena
ok i3 ¢ w R 1036 2 356
Baixa da Taipa
R R A o 98 215
Universidade e Baia de Pac On
AEEARELFE 7 45
Pac On e Taipa Grande
i3 EFZE S HE 328 363
Cidade e Hipédromo da Taipa
B TR T 339 468
Coloane
kAT 15 13

Populag¢&o maritima

FHAR: A EE -
Fonte de informacéo: Censos
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m*uj‘:{iﬂ”

Populacédo idosa empregada, por ramo de actividade economica e sexo

F 2001 2011
Ramo de actividade econémica
N° % N° %

R 3 MF 3214 100.0 5071 100.0
Total

M 2421 75.3 3682 72.6

F 793 24.7 1389 27.4
EIECE MF 457 14.2 368 7.3
Industrias transformadoras M 290 9.0 196 3.9

F 167 5.2 172 3.4
EH ¥ MF 118 3.7 308 6.1
Construgéo M 108 34 290 5.7

F 10 0.3 18 0.4
PFEEELE MF 884 27.5 1112 21.9
Comeércio por grosso € a M 653 20.3 819 16.2
retalho F 231 7.2 293 5.8
iV N 3 MF 259 8.1 341 6.7
Hotéis, restaurantes e M 161 5.0 170 3.4
similares F 98 3.0 171 3.4
iﬁﬁi%] S ARER A E MF 97 3.0 288 5.7
Transportes, armazenageme M 91 2.8 274 5.4
comunicagdes F 6 0.2 14 0.3
FE A IR IRIAE MF 492 15.3 1195 23.6
Actividades imobiliarias e M 480 14.9 987 195
servicos prestados F 12 0.4 208 4.1
as empresas
) MF 163 5.1 285 5.6
Educacéo M 112 3.5 166 3.3

F 51 1.6 119 2.3
-‘;51%‘ a2 A€ Am T MF 135 4.2 421 8.3
Saude e acgdo social M 81 2.5 254 5.0

F 54 1.7 167 3.3
LR B W PRI E MF 419 13.0 476 9.4
Actividades culturais e M 332 10.3 358 7.1
recreativas, lotarias e F 87 2.7 118 2.3
outros Sservigos
H1w MF 190 5.9 277 5.5
Outros M 113 3.5 168 3.3

F 77 2.4 109 2.1
TR ATCEE -
Fonte de informacdo: Censos
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Populacgao idosa empregada, por profissao e sexo

B%L; ¥ 2001 2011
Profissao
N° % N° %
e MF 3214 100.0 5071 100.0
Total M 2421 75.3 3682 72.6
F 793 24.7 1389 27.4
ZERR CFAER AR E M 292 9.1 565 11.1
A pEAER S0 M 268 8.3 454 9.0
Deputados da assembleia F 24 0.7 111 22
legislativa, quadros do governo,
dirigentes de associagoes,
directores e dirigentes de empresas
L¥EALR MF 180 5.6 587 11.6
Especialistas das profissfes M 144 4.5 424 8.4
intelectuais e cientificas F 36 11 163 3.2
iR 2 e E AR MF 212 6.6 326 6.4
Técnicos e profissionais de nivel M 174 54 216 4.3
intermédio F 38 1.2 110 2.2
~ R MF 251 7.8 362 7.1
Empregados administrativos M 198 6.2 246 4.9
F 53 1.6 116 2.3
JRI%Z 41 & A R MF 806 251 971 19.1
Pessoal dos servicos e vendedores M 557 17.3 675 13.3
F 249 7.7 296 5.8
iR E R K MF 24 0.7 47 0.9
Trabalhadores qualificados da M ¥ s ¥ s
agricultura e da pesca F ¥ s ¥ s
1¥1%3 L1414 MF 243 7.6 318 6.3
Trabalhadores da producédo M 172 5.4 283 5.6
industrial e artesdos F 71 2.2 35 0.7
BoSMEEITR - P2 5 MF 107 3.3 299 5.9
B M ¥ s ¥ s
Operadores de instalacGes e F ¥ s ¥ s
maquinas, condutores e montadores
ZEHEL A MF 1099 34.2 1596 315
Trabalhadores nao qualificados M 786 245 1077 21.2
F 313 9.7 519 10.2

FARKR A HH o
Fonte de informagdo: Censos
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8. ﬁ-lk}_’_%l .,"J'E,“:;J- ';’fj—\‘::: =Y B j?
Taxa de mortalidade da populagao idosa, segundo o sexo
%o

=65 # Anos 65-74 #& Anos 75-84 # Anos =85 # Anos
7 L 7 R 2 L g N 7 L 7 R 2 L g N
MF M F MF M F MF M F MF M F

2001 298 36.6 250 154 226 9.8 408 541 323 924 933 919

2002 30.6 36.7 26.2 14.9 20.9 101 402 517 329 1002 1166 923

2003 32.0 36.7 28.6 16.3 22.4 113 397 510 326 1036 994 1057

2004 311 379 26.2 15.9 22.3 105 365 493 282 1031 1185 957

2005 321 374 28.1 14.4 194 100 371 471 305 1137 1416 100.6

2006 29.2 347 251 13.9 20.0 84 339 441 270 926 1085 855

2007 29.3 327 26.6 13.1 17.7 89 349 433 291 89.7 100.7 849

2008 31.3 35.1 28.4 12.1 15.9 85 36.2 482 280 1060 1216 991

2009 28.7 32.0 26.1 11.3 16.0 66 332 413 276 952 1124 875

2010 30.8 34.6 21.7 12.2 16.6 76 363 460 294 1015 1271 901

2011 301 349 262 108 142 73 335 465 247 1086 1486 911

2012 27.1 29.6 25.1 100 139 59 331 411 273 936 1159 839

2013 278 310 250 114 158 6.7 339 433 270 922 1124 832

FHKR AT
Fonte de informagéo: Estatisticas Demograficas
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BPELREFRFRFATEL LA (¥ A0 FAFF =X
HES &atsa®) (2001 A v # & @ A% )s (2011 % ¢ ¥
B %) (2011-2036 ;B 4 v ARl )~ (A v ozt E T
1988 2 2013~ (4 v & 3+) 2013~ (%3 & & 7)) 2010 1 2013+
(%3t & #) 2001 3 2013 ~(F % s3+) 2009 2 2013 (2 2
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U http://www.ias.gov.mo o

BPEFUEFRRRAAE FRAE (E RF L) 2007 2 2012 (£
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